
       Szydłowiec, dnia 10.10.2025 r.
ZD.7021.66.2025.ŁW

Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych 
i Autostrad
Oddział w Warszawie
ul. Mińska 25
03-808 Warszawa

Dotyczy:  wykonywania  obowiązków  zarządcy  dróg  serwisowych  zlokalizowanych  w  pasie 
drogowym drogi ekspresowej S7 na terenie Gminy Szydłowiec

Szanowni Państwo,
W nawiązaniu do prowadzonej korespondencji oraz w oparciu o stanowisko Ministerstwa 

Infrastruktury  z  dnia  2  października  2025  r.  (znak  DDP-6.4510.29.2025),  Gmina  Szydłowiec 
uprzejmie przypomina, iż Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad pozostaje zarządcą dróg 
serwisowych  wybudowanych  w pasie  drogowym drogi  ekspresowej  S7,  do  momentu  zawarcia 
stosownego porozumienia z jednostką samorządu terytorialnego lub wygaśnięcia trwałego zarządu.

Ministerstwo  jednoznacznie  wskazało,  że  „utrzymanie  oraz  zarządzanie  dodatkowymi 
jezdniami (drogami dojazdowymi) zlokalizowanymi w pasie drogowym dróg ekspresowych należy 
do  obowiązków  GDDKiA do  czasu  przekazania  ich  innemu  zarządcy  w  trybie  przewidzianym 
przepisami ustawy o drogach publicznych.”

Powyższe stanowisko jest zbieżne z utrwaloną linią orzeczniczą sądów administracyjnych:

 Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie (sygn. VI SAB/Wa 101/21) stwierdził, że 
Generalny  Dyrektor  Dróg  Krajowych  i  Autostrad,  uchylając  się  od  wydania  decyzji 
administracyjnych i  ograniczając  do przekazywania  pism informacyjnych,  uniemożliwiał 
stronom dochodzenie praw w trybie administracyjnym.

 Naczelny  Sąd  Administracyjny  w  wyroku  z  dnia  19  lipca  2022  r.  (II  GSK  619/22) 
potwierdził,  że  GDDKiA  dopuściła  się  bezczynności,  nie  podejmując  czynności 
procesowych  ani  nie  inicjując  sporu  kompetencyjnego,  pomimo  ciążącego  na  niej 
obowiązku wynikającego z art. 65 § 1 k.p.a.

 Ponadto w postanowieniach z 16 listopada 2021 r. (II GW 76/21) oraz 11 maja 2023 r. (II 
GW  114/22)  NSA wskazał,  iż  drogi  serwisowe  usytuowane  w  pasie  drogowym  dróg 
ekspresowych stanowią element drogi krajowej i pozostają w gestii GDDKiA, dopóki nie 
zostaną skutecznie przekazane innemu podmiotowi.

W świetle  powyższego,  mając  na  uwadze  aktualne  stanowisko  Ministerstwa  Infrastruktury, 
zwracam się z uprzejmą prośbą o niezwłoczne podjęcie działań w zakresie utrzymania i zarządzania 
drogami serwisowymi zlokalizowanymi w pasie drogowym drogi ekspresowej S7 na terenie Gminy 
Szydłowiec, w szczególności w zakresie:



 utrzymania zieleni,
 porządkowania poboczy,
 bieżącej konserwacji elementów infrastruktury technicznej.

Zgodne z prawem i obowiązującymi kompetencjami wykonywanie tych zadań przez GDDKiA 
zapewni  właściwy  standard  utrzymania  dróg  oraz  bezpieczeństwo  uczestników  ruchu,  a  także 
pozwoli  uniknąć  dalszych  nieporozumień  kompetencyjnych  pomiędzy  organami  administracji 
publicznej.

Z poważaniem

Otrzymują:
1. Adresat
2. Aa

Do wiadomości:
1. Radni Rady Miejskiej w Szydłowcu


